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Ordem do Dia

PAUTA DE PROPOSIQC)ES A SEREM DISCUTIDAS E VOTADAS NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 1° DE JULHO DE 20189.

01 - SOBRESTANDO - PROJETO DE LEI N. 45/2019 DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL, DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processo retirado da sesséo ordinaria do dia 24 de junho pelo primeiro pedido de
vistas feito pelos vereadores CLAUDIO JOSE SCHOODER, CAROLINA DE
OLIVEIRA MOURA E RAMEH e SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS, restituido sem
manifestacao.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

Art. 1° Inclui-se na Lei n° 3.135 de 14/11/2017 — Plano Plurianual, Lei n® 3.191 de
04/07/2018 — Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei n° 3.219 de 22/11/2018
— Lei Orgamentéaria Anual (LOA) a Natureza de Despesa seguinte.

Art. 2° Fica aberto na Lei de Diretrizes Orcamentérias exercicio 2019 e no
Orgamento vigente, um crédito adicional especial no valor de R$ 114.755.77 (Cento e
Quatorze Mil, Setecentos e Cinquenta e Cinco Reais, e Setenta e Sete Centavos),
com a seguinte classificacdo orgcamentaria.

02.00.00.00 Prefeitura Municipal

02.06.00.00 Secretaria Municipal de Educacéao

02.06.05.00 FUNDEB 60% - Fundamental

12.361.0007.2.030 Manutenc¢ao do Ens. Fundamental - FUNDEB 60%
3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
02.264.000 Fonte de Recurso da Despesa R$ 114.755,77

Art. 3° O crédito autorizado no artigo 2°, sera coberto por Superavit Financeiro da
Conta FUNDEB Diferido.
SUPERAVIT FINANCEIRO .....cccceoveveveerne. R$ 114.271,05
Art. 4° O crédito autorizado no artigo 2°, sera coberto por Excesso de Arrecadacao
da Conta FUNDEB Diferido.
EXCESSO DE ARRECADACAO ..................... R$ 484,72
TOTAL GERAL...ooociveeeecee e R$ 114.755,77
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢fes em contrario.
MUNICIPIO DE NOVA ODESSA, EM 02 DE MAIO DE 2019

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA

PREFEITO MUNICIPAL

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que dispbe sobre a
abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.
Na condicdo de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, avoco a
relatoria do parecer.
A proposi¢ao objetiva incluir na Lei n. 3.135/17 — Plano Plurianual, na Lei n. 3.191/18
— Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei n. 3.219/18 — Lei Or¢camentéria
Anual (LOA), um crédito adicional especial no valor de R$ 114.755.77 (cento e
quatorze mil, setecentos e cinquenta e cinco reais, e setenta e sete centavos),
destinados a despesa com folha de pagamento do FUNDEB.
Nos termos do art. 167, V da Constituicdo Federal, a abertura de crédito adicional
depende da indicacdo dos recursos correspondentes.
Conforme exposto pelo Prefeito Municipal na justificativa que acompanha a
proposicao, o crédito aberto sera coberto com recursos provenientes de superavit
financeiro da Conta FUNDEB Diferido (R$ 114.271,05) e por excesso de arrecadacao
da Conta FUNDEB Diferido (R$ 484,72).
Em face do exposto, opinamos favoravelmente a aprovacdo do presente projeto de
lei.
Nova Odessa, 6 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO  CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que dispde sobre a
abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.
A proposicao objetiva incluir na Lei n. 3.135/17 — Plano Plurianual, na Lei n. 3.191/18
— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei n. 3.219/18 — Lei Orcamentaria
Anual (LOA), um crédito adicional especial no valor de R$ 114.755.77 (cento e
quatorze mil, setecentos e cinquenta e cinco reais, e setenta e sete centavos),
destinados a despesa com folha de pagamento do FUNDEB.
O crédito aberto sera coberto com recursos provenientes de superavit financeiro da
Conta FUNDEB Diferido (R$ 114.271,05) e por excesso de arrecadacéo da Conta
FUNDEB Diferido (R$ 484,72).
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo do presente projeto
de lei.
Nova Odessa, 17 de maio de 2019.

AVELINO X. ALVES

SEBASTIAO G. DOS SANTOS
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VOTO EM SEPARADO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Chefe do Executivo, que dispde sobre a
abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.
Com fulcro no 1ll do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que o projeto de lei deva
ser rejeitado.
Resumidamente, o relator alega que:
- a proposicao objetiva incluir na Lei n. 3.135/17 — Plano Plurianual, na Lei n.
3.191/18 — Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei n. 3.219/18 - Lei
Orcamentaria Anual (LOA), um crédito adicional especial no valor de R$ 114.755.77
(cento e quatorze mil, setecentos e cinquenta e cinco reais, e setenta e sete
centavos), destinados a despesa com folha de pagamento do FUNDEB.
- O crédito aberto sera coberto com recursos provenientes de superavit financeiro da
Conta FUNDEB Diferido (R$ 114.271,05) e por excesso de arrecadacdo da Conta
FUNDEB Diferido (R$ 484,72).
Entendo que a proposicéo fere a regra contida no art. 21, 8§ 2° da Lei Federal n.
11.494/2007, que determina que até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional, in verbis:
Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacgéo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica
nos seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§2°
e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal.
§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do §
1°do art. 6°desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
(grifei)
Em face do exposto, considerando que o Projeto de Lei n. 45/2019 foi protocolizado
nesta Casa de Leis em 3 de maio de 2019, opino contrariamente & aprovacao da
presente proposicao.
Nova Odessa, 6 de junho de 2019.

CLAUDIO J. SCHOODER

02 — SOBRESTANDO - VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N. 37/2019 REFERENTE
AO PROJETO DE LEI N. 11/2019 DE AUTORIA DA VEREADORA CARLA FURINI
DE LUCENA, DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA DE INFORMACOES
CONCERNENTES A PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, INCLUSIVE OS
RESPECTIVOS EDITAIS E RESULTADOS, BEM COMO A TODOS OS
CONTRATOS CELEBRADOS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAOQ: Nominal

Oficio GAB n. 87/2019

Nova Odessa, 20 de maio de 2019
Senhor Presidente,
Com fundamento no artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa,
comunico a Vossa Exceléncia que estou vetando o Autégrafo n°. 37, de 02 de maio
de 2019, de autoria da ilustre Vereadora Carla Furini de Lucena, que “Dispde sobre a
publicagdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive o0s respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, por entender que o referido
projeto de lei seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que € de
competéncia do Prefeito a criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos o6rgdos da
administracéo publica. (art. 46, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa).
Nao restam dividas de que a matéria veiculada em tal projeto esta inserida dentre
aquelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em
relacdo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situacdo que
implica flagrante violac@o a separacao e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituicdo
Federal).
Dessa feita, ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuicdes a serem
desempenhadas por_6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separagdo e independéncia entre os Poderes,
por mais nobre que seja tal proposta.
A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizacdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder
Pudblico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de
fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstragéo.
Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:
“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
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organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servicos
publicos; criacdo cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracgdo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 152 edi¢cdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p. 617).”

E cabivel ressaltar ainda que o Municipio cumpre integralmente com o exigivel pela
Lei Federal n°12.527/11 (art. 8°, 1V), sendo que os procedimentos, editais e
resultados estdo  disponiveis para acesso no  seguinte  endereco:
http://www.novaodessa.sp.gov.br/Licitacoes.aspx e 0s contratos estdo disponiveis no
endereco: http://smarapd.novaodessa.sp.gov.br:8081/transparencia/, portanto o0
Municipio atende ao que determina a Lei de Acesso a Informagéo.

N&o obstante, ao analisar o autégrafo em questéo, nota-se que é estabelecida forma
propria de como as informagBes deveriam ser disponibilizadas. Para tanto, néo
bastaria apenas a alteragdo da forma de acesso as essas informacdes, seria
necessario também uma atualizagdo / substituicdo do servidor de banco de dados,
considerando ainda outras implicagbes de ordem de recursos humanos (aumento do
efetivo para manutencgéo periodica de informacgfes e atualizacoes).

Observa-se assim um possivel aumento de despesas, havendo a necessidade de
realizacdo de um estudos de viabilidade financeira, nos termos do que dispde o art.
49 da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Odessa: “Nenhuma lei que crie ou aumente
despesa publica ser4 sancionada sem que dela conste indicagdo dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Sem duvidas, portanto, que o Poder Legislativo usurpou a competéncia do chefe do
Poder Executivo ao criar obrigacdo e gerar despesa a Administracdo Publica,
violando, nesse agir, a separagdo, independéncia e harmonia entre os poderes.
Dessarte, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover projeto
que, ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separacao dos Poderes.

Por isso que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a
declaracdo de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa.

Ante o exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposictes da Lei Organica do
Municipio, por conseguinte, promovo o veto total do referido Autégrafo n°. 37, de 02
de maio de 2019.

Expostas as razfes que fundamentam a impugnagdo que oponho ao Autdgrafo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado.

No mais, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
Atenciosamente,

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

PARECER DO VETO:

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO
De autoria da vereadora Carla Furini de Lucena, o Projeto de Lei n. 11/2019 foi
protocolizado em 19 de fevereiro de 2019 e disp6s sobre a publicagédo no site oficial
da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constitui¢cdo, Justica e Redacao;
b) Financas e Orgamento, e c) Obras, Servigos Pulblicos, Habitagcdo, Seguranca
Pdblica e Desenvolvimento Urbano, tendo sido aprovada, por unanimidade, na
sessdo ordinaria havida em 29 de abril Gltimo, o que resultou na expedicao do
autografo n.37/2019. O autégrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do
Oficio n. 577/2019.
Ocorre que, através do Oficio GAB 87/2019, protocolizado sob n. 1319, em 23 de
maio de 2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que op0s
veto total referido autoégrafo, alegando que a proposta usurpa a competéncia do
Chefe do Executivo ao criar obrigacdo e gerar despesa a Administracdo Publica.
Afirmou, ainda, que a proposta viola o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes.
Aduziu, por fim, que o desrespeito a esfera de competéncia de outro poder levam a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declaragédo de
nulidade total como expresséo de nulidade técnico-legislativa.
Inicialmente, faz-se necessario registrar que a proposi¢cdo, ao suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que efetivamente cabe ao Municipio, deu ainda
mais concretude ao principio constitucional da publicidade e ao direito
fundamental a informacdo, de acordo com competéncia desse ente federativo
prevista no artigo 30, inciso Il, da Constituicdo Federal.
Nao se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos puablicos e ndo fixa
remuneragdo; ndo cria ou extingue Secretarias e érgdos da Administracdo Publica; e,
finalmente, ndo dispBe sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime
juridico.
Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, 8§2° 2,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo.
A alegacdo de falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender aos
novos  encargos também ndo justifica o reconhecimento de
inconstitucionalidade, pois, conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal “auséncia de dotac&do orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo
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autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a
sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

Ademais, as despesas extraordinarias para proporcionar a divulgacdo das
informagdes no site da Prefeitura Municipal de Nova Odessa, se existentes, seriam
de valor insignificante para o municipio, uma vez que o portal ja existe.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes do E. Tribunal de Justica deste Estado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Taubaté. Lei Municipal n°
5.055, de 11 de setembro de 2015. Iniciativa parlamentar. Lei que disp8e sobre a
fixacdo de lista de medicamentos disponiveis para entrega na rede municipal
de Salde. Norma que ndo regula matéria estritamente administrativa. Invasdo da
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo. Inocorréncia. Lei que visa
apenas informar a populagéo sobre questdo de seu interesse. Auséncia de violacédo a
Constituicdo Estadual (arts. 5°, 24, § 2°, '1' e '2', 47, I, XIV e XIX, 'a" e 144). Acdo
improcedente” (ADIN n° 2036086-77.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Negrini Filho, j.
03/08/2016).

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgagdo no 'site' da
Prefeitura de alvaras de funcionamento referentes aos estabelecimentos
situados naquela cidade. Alegacdo de vicio formal, por ofensa a Lei Organica
Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da referida lei como parédmetro de controle.
Nao configurada violag8o a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipdteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas a
transparéncia da administracdo e a seguranga da comunidade local. Direito a
informacdo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania.
Inexisténcia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Acgdo julgada
improcedente.” (ADIN n.° 2240898-18.2015.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli,
j30/03/2016).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.606, de 02 de setembro de 2015,
de autoria parlamentar, que “cria a plataforma virtual para acompanhamento das
obras da Prefeitura do Municipio de Ribeirao Preto e da outras providéncias”.
Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide. Inocorréncia. § 2°
gue traz elenco 'numerus clausus' das matérias de iniciativa reservada. Lei em
guestdo, editada consoante o principio da publicidade dos atos administrativos que
ndo cria, extingue ou modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova
atribuicdo a 6rgdo da administracdo publica. Regra que por estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide. Auséncia
de especificacao de fonte de custeio que nédo é dbice a edi¢cdo da norma, tornando-a
tdo somente inexequivel no ano em que em editada. Prefeitura do Municipio de
Ribeirdo Preto que possui sitio eletrbnico com aba prépria denominada 'Portal da
Transparéncia”, ndo se havendo falar em despesas para a consecugao da norma.
Acdo improcedente.” (ADIN n° 2016698- 91.2016.8.26.0000, rel. Des. Xavier de
Aquino, j. 15.6.2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26 de junho de
2013, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislacédo, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a publicidade pela COHAB-RP, Companhia Habitacional Regional
de Ribeirdo Preto, de relacdo de unidades habitacionais retomadas de seus
mutuarios. Vicio. Inocorréncia Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. Interpretacdo do art. 24, § 2°,
da Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios, por for¢a do disposto no art. 144
da mesma Constituicdo. Transparéncia administrativa, consistente na transparéncia
da execugdo de atividade do Poder Executivo relacionada a implementagéo do direito
social a moradia. Lei ndo cria novos encargos geradores de despesas imprevistas,
vez que a publicidade oficial e a propagandagovernamental constam como dever
primitivo na Constituicdo de 1988. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente” (ADIN n° 2044513-97.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ademir Benedito, j.
29/07/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.135, de 08 de setembro
de 2014, do Municipio de Guaruja, que regulamenta no ambito do Municipio a
aplicagdo dos principios de publicidade, de transparéncia e de acesso as
informacg®es nos procedimentos de licitagdo. Matéria que ndo se encontra no rol de
iniciativa reservada ao poder Executivo elencado no artigo 24, da Constituicéo
Estadual Acé@o improcedente” (ADIN n° 2176007-22.2014.8.26.0000, Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros, j. 28/01/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.772/15 do Municipio de
Mirassol autorizando a criacdo de Plataforma Virtual para o acompanhamento da
execucdo das obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Mirassol, aberta a
consulta publica. Possibilidade. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Vicio de
iniciativa. Auséncia na modalidade organiza¢do administrativa. Ndo houve ofensa a
independéncia e separacdo dos Poderes. Legislagdo protege o principio da
transparéncia, com respaldo no art.111 da CE. Precedentes deste C. Orgéo
Especial. Indicagao da fonte de custeio. Possivel a genérica. Precedentes dos
Tribunais Superiores. Improcedente a agdo” (ADI n° 2125989-60.2015.8.26.0000,
rel. Des. Evaristo dos Santos, j. em 11.11. 2015).

O proprio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre este tema:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, visto que ndo versam sobre criacao,
estruturacao e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo Publica. Nao-incidéncia de
vedacao constitucional (CF, artigo 61, § 1°, II, e)* (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Mauricio Correa, j. 12/03/2002).

Por fim, cumpre asseverar a proposicdo nada mais fez do que divulgar informacao
publica relevante e, em consequéncia, fomentar o exercicio da cidadania.

Diante do exposto, opinamos pela rejeicdo do veto.

Nova Odessa, 29 de maio de 2019.
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CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A. TEIXEIRA

VOTO EM SEPARADO
De autoria da vereadora Carla Furini de Lucena, o Projeto de Lei n. 11/2019 foi
protocolizado em 19 de fevereiro de 2019 e disp6s sobre a publicagédo no site oficial
da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informagBes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados.
A proposta tramitou pelas seguintes comissdes: a) Constituicdo, Justica e Redagéo;
b) Financas e Orgamento, e c) Obras, Servigos Publicos, Habitagdo, Segurancga
Pdblica e Desenvolvimento Urbano, tendo sido aprovada, por unanimidade, na
sessdo ordinaria havida em 29 de abril Gltimo, o que resultou na expedicao do
autografo n.37/2019. O autdgrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do
Oficio n. 577/2019.
Ocorre que, através do Oficio GAB 87/2019, protocolizado sob n. 1319, em 23 de
maio de 2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que op0s
veto total referido autégrafo, sob as seguintes alegacoes:
“Com fundamento no artigo 53, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa,
comunico a Vossa Exceléncia que estou vetando o Autégrafo n°. 37, de 02 de maio
de 2019, de autoria da ilustre Vereadora Carla Furini de Lucena, que “Dispde sobre a
publicacdo no site oficial da Prefeitura Municipal de Nova Odessa de informagdes
concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive o0s respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados”, por entender que o referido
projeto de lei seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que é de
competéncia do Prefeito a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da
administracdo publica. (art. 46, da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa).
N&o restam duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto estd inserida dentre
aguelas sujeitas a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em
relagdo as quais ndo € dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situacdo que
implica flagrante violagdo a separagdo e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢céo
Federal).
Dessa feita, ndo compete ao Poder Legislativo criar atribuicGes a serem
desempenhadas por 6rgdos do Poder Executivo, pois, do contrario, resta
sobejamente caracterizada ofensa a separacdo e independéncia entre os Poderes,
por mais nobre que seja tal proposta.
A esse respeito, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de
planejamento, organizagéo, diregcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Pudblico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungéo de
fiscalizar e editar leis revestidas de generalidade e abstracéo.
Segue licdo do insigne doutrinador Hely Lopes Meirelles:
“Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as
gue a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, 8§ 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. S&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo
local, os projetos de leis que disponham sobre a criagdo, estruturacao e atribuicdo
das secretarias, 6rgaos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e servigcos
publicos; criagdo cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragéo; o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental [...] (Direito Municipal Brasileiro, 152 edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
p. 617).”
E cabivel ressaltar ainda que o Municipio cumpre integralmente com o exigivel pela
Lei Federal n°12.527/11 (art. 8°, 1V), sendo que os procedimentos, editais e
resultados estdo  disponiveis para acesso no seguinte  endereco:
http://www.novaodessa.sp.gov.br/Licitacoes.aspx e 0s contratos estao disponiveis no
endereco: http://smarapd.novaodessa.sp.gov.br:8081/transparencia/, portanto o
Municipio atende ao que determina a Lei de Acesso a Informacao.
N&o obstante, ao analisar o autégrafo em questéo, nota-se que € estabelecida forma
prépria de como as informagdes deveriam ser disponibilizadas. Para tanto, ndo
bastaria apenas a alteragdo da forma de acesso as essas informagdes, seria
necessario também uma atualiza¢éo / substituicdo do servidor de banco de dados,
considerando ainda outras implicagdes de ordem de recursos humanos (aumento do
efetivo para manutencéo periddica de informacfes e atualizagoes).
Observa-se assim um possivel aumento de despesas, havendo a necessidade de
realizagdo de um estudos de viabilidade financeira, nos termos do que dispde o art.
49 da Lei Organica do Municipio de Nova Odessa: “Nenhuma lei que crie ou aumente
despesa publica sera sancionada sem que dela conste indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”.
Sem duvidas, portanto, que o Poder Legislativo usurpou a competéncia do chefe do
Poder Executivo ao criar obrigagdo e gerar despesa a Administragdo Publica,
violando, nesse agir, a separa¢do, independéncia e harmonia entre os poderes.
Dessarte, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover projeto
que, ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e
separacao dos Poderes.
Por isso que as hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a
declaragdo de nulidade total como expresséao de unidade técnico-legislativa.
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Ante o exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposicdes da Lei Orgéanica do
Municipio, por conseguinte, promovo o veto total do referido Autografo n°. 37, de 02
de maio de 2019.
Expostas as razfes que fundamentam a impugnag¢do que oponho ao Autégrafo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado”.
Tendo em vista que as razdes elencadas pelo Chefe do Executivo estdo devidamente
fundamentadas, opino pelo acatamento do veto.
Nova Odessa, 29 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO

03 - SOBRESTANDO - VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO N. 38/2019,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N. 14/2019, DE AUTORIA DO VEREADOR
ANTONIO ALVES TEIXEIRA, VEDA A INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPAIS INCOMPLETAS, SEM CONDIQOES DE ATENDER AOS FINS QUE
SE DESTINAM OU IMPOSSIBILITADAS DE ENTRAR EM FUNCIONAMENTO
IMEDIATO.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdo - PROCESSO DE
VOTACAO: Nominal

Oficio n.58/GP/19 (veto)

Nova Odessa, 20 de maio de 2019.
Senhor Presidente:
Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do disposto no art. 53 e de todas as
prerrogativas da Lei Orgénica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE o
Projeto de Lei n. 38/2019, originério dessa Casa de Leis, que “Veda a inauguragédo de
obras publicas municipais incompletas, sem condi¢cdes de atender aos fins que se
destinam ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.”
RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
O Projeto de Lei em andlise visa proibir o Poder Executivo Municipal a divulgar,
publicar mediante ato de inauguragdo, e entregar aos municipes obras publicas na
cidade de Nova Odessa.
Porém, o projeto de lei sob andlise € um libelo de proibicdo a atos de gestdo da
Administracdo Publica Municipal e um comando proibitério perpetrado pelo Poder
Legislativo da divulgacao de politicas publicas pelo Poder Executivo.
Nesse contexto, o projeto em comento fere Interesse Publico e o Principio da
Separagéo dos Poderes, assentado no artigo 2° da Constituicdo Federal e também
presente, simetricamente, no artigo 12° da Lei Organica Municipal, bem como o que
configura desrespeito ao interesse publico e a harmonia e independéncia dos
Poderes, conforme preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Ha que se destacar que a inauguracdo de uma obra publica ndo é ato politico em
proveito do Executivo, mas sim um ato de divulgacéo em proveito da coletividade, de
interesse legitimo dos destinatarios dos servigos publicos oferecidos na localidade da
obra publica.
E ndo ha que se confundir, aqui, a proibicdo de inauguracdo de obra para a
divulgacao de agfes publicas municipais, proposta pelo projeto de lei em comento,
com aquela proibicdo de obra publica por candidato, sendo que esta Ultima,
assentada pela legislagcdo eleitoral, atendendo ao objetivo de conter o abuso do
poder econdmico e captacdo de sufragio, dirimindo possiveis desequilibrios na
disputa eleitoral.
Entendemos ainda que, a propositura legislativa contida no PLL n. 38/19, usurpa
competéncia privativa do Chefe do Executivo para propor projetos que tratem de
gestdo municipal. Ainda, ndo é razoavel vedar a realizagédo de atos de gestédo, com o
propésito de divulgar e publicizar.
Ora, a transparéncia e publicidade das a¢fes publicas, dos gastos com obras, assim
como o atendimento de necessidades das comunidades, muitas vezes se da
mediante atos publicos de inauguracéo, ndo havendo ai, qualquer ofensa a direito ou
desatendimento de dever da administragdo Publica. Observa-se aqui legitimo
interesse publico.
O autografo em comento, precisamente em seu inciso I, do artigo 2°
‘impossibilidade de entrar em funcionamento imediato: aquelas para as quais haja
impedimento legal, como n&do possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB), documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de
Sé&o Paulo (CBPMESP).” Essa proibicdo ndo nos parece razoavel, proporcional ou
adequada na medida em que aguardar 0 MOroso processo para a emissao de
documento emitido pelo referido 6rgéo é negar o servigo publico a que se destina, é
negar a necessidade da demanda, é negar, sobremaneira, a urgéncia e continuidade
dos servigos publicos a populacéo.
Vale ressaltar que os prazos fixados numa tabela de obra séo teoricos, na pratica sao
verificados atrasos pertinentes aos 06rgdos responsaveis pelas emissdes de
documentos, este dado é importante no resultado final do processo, todavia, provoca
prejuizos atrasos, descréditos perante os municipes, os principais destinatarios da
obra e dos servigos publicos.
A Impossibilidade de uma obra entrar em funcionamento imediato por aguardar o
processo de emissédo de documento emitido pelo Corpo de bombeiros fere de morte
o0 interesse publico e notadamente, fere 0 memoravel principio da eficiéncia.
O renomado professor HELY LOPES MEIRELLES, definiu o principio da eficiéncia,
como “o0 que se imp8e a todo o agente publico de realizar suas atribuices com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcgéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”, e acrescenta
que ‘o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa administracao”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2002.)
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Ainda, a proibicdo emanada pelo inciso lll, do artigo 2° do PLL, destoa do interesse
publico e da exceléncia de uma gestdo que pretende dar continuidade aos servigos
essenciais a comunidade. Haja visto que os principios que regem a administragao
publica, o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos
devem promover a satisfacdo das necessidades da populacdo na medida de suas
urgentes demandas.
No caso em tela, hipoteticamente, tais principios de gestdo publica aliados aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade ndo admitem impedir a entrega de
uma creche - impedir a entrega de uma unidade de salde, pois tratam de servigos
essenciais, continuos e aclamados pela comunidade.
Sobre a natureza desses servicos essenciais versa professora Ada Pellegrini
Grinover que:
"E sempre muito complicado investigar a natureza do servico publico, para tentar
surpreender, neste ou naquele, o tragco da sua essencialidade. Com efeito, cotejados,
em seus aspectos multifarios, os servicos de comunicacdo telefonica, de
fornecimento de energia elétrica, agua, coleta de esgoto ou de lixo domiciliar, todos
passam por uma gradacdo de essencialidade, que se exacerba justamente quando
estdo em causa 0s servicos publicos difusos (ut universi) relativos a seguranca,
saude e educacdo." GRINOVER, Ada Pellegrine, e outros. Codigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor. 42 edicdo, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p.
140.
Continua ainda a eminente doutrinadora dizendo que "Parece-nos, portanto, mais
razoavel sustentar a imanéncia desse requisito em todos os servigos prestados pelo
Poder Publico."
Ora tal doutrina permite-nos concluir a ndo taxatividade do artigo 10 da Lei 7.783/89,
gue apenas esforcou-se por definir genericamente 0s servigos essenciais, ou seja,
seu rol € meramente exemplificativo.
Desta forma, Senhores Vereadores, a proposta contida no inciso lll, do artigo 2° ao
Projeto de Lei em questdo, ndo pode prosperar, por motivos Unicos e basilares, pois
trata-se de matéria que afronta, especificamente, o interesse publico.
Ante 0 exposto, Senhor Presidente e com fulcro nas disposi¢des da Lei Organica do
Municipio, por conseguinte, promovo o veto parcial.
Expostas as razbes que fundamentam a impugnacdo que oponho ao Autografo,
devolvo ao reexame dessa ilustre Casa de Leis, esperamos seja acatado.
No mais, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracéo.

BENJAMIM BILL VIEIRA DE SOUZA

PREFEITO MUNICIPAL

PARECER DO VETO:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
De autoria do vereador Antonio Alves Teixeira, o Projeto de Lei n. 14/2019 foi
protocolizado em 26 de fevereiro de 2019 e objetivava vedar a inauguracao de obras
publicas municipais incompletas, sem condi¢des de atender aos fins que se destinam
ou impossibilitadas de entrar em funcionamento imediato.
A proposta tramitou pelas seguintes comissfes: a) Constitui¢cdo, Justica e Redacao;
b) Financas e Orgamento, e c) Obras, Servigos Publicos, Habitagdo, Segurancga
Pablica e Desenvolvimento Urbano, tendo sido aprovada, por unanimidade, na
sessdo ordinaria havida em 29 de abril Gltimo, o que resultou na expedicao do
autografo n.38/2019. O autdgrafo foi encaminhado ao Chefe do Executivo através do
Oficio n. 578/2019.
Ocorre que, através do Oficio Oficio n.58/GP/19, protocolizado sob n. 1310, em 22 de
maio de 2019, o Chefe do Executivo comunicou a presidéncia desta Casa que op0s
veto parcial ao referido autografo, alegando, em sintese, que a proposta usurpa da
competéncia e viola o principio da separacdo e harmonia entre os poderes.
Com relacéo ao inciso vetado (inciso lll, do artigo 2°: impossibilidade de entrar em
funcionamento imediato: aquelas para as quais haja impedimento legal, como néo
possuir Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), documento emitido pelo
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo - CBPMESP),
assevera que a proibicdo nado é razoavel, fere o interesse publico e o principio
da eficiéncia.
Inicialmente, faz-se necessario registrar que a proposicdo em comento tem
respaldo nos principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa
administracéo e foi elaborada no exercicio da competéncia conferida pela Carta
Maior ao Municipio em seu artigo 30, inciso Il. Além disso, a inauguracdo de uma
obra inacabada ou sem condi¢6es de funcionamento apenas gera despesa
irrazoavel relacionada a propria solenidade, cria expectativa falsa na populagéo
e acaba por violar o principio da impessoalidade, na vertente da promocao
pessoal do administrador.
N&o se verifica a alegada inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, vez que a lei
nao cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e nao fixa remuneracgao;
nao cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica; e, finalmente,
nao dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.
Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 24, §2° 2,
Constituicdo Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que, segundo
posicao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, é taxativo.
Ademais, a proposta fundamentou-se em decisao exarada nos autos da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade N° 70077868099, proposta pelo Prefeito Municipal de Porto
Alegre em face da Lei n. 12.406, de 30 de abril de 2018 daquele Municipio, que
discutiu a constitucionalidade de ato normativo com teor similar. A acéo foi julgada
improcedente, por unanimidade.
Adotamos o bem lancado relatério de lavra da Desembargadora Marilene Bonzanini
para efeito de justificar nosso posicionamento

“(..2)
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Pois bem.
Como adiantei quando do exame da medida cautelar, ndo visualizo qualquer
inconstitucionalidade na novel legislacéao.
A Lei n.° 12.406/2018, do Municipio de Porto Alegre, ndo criou novas atribuicdes ao
Poder Executivo. Em verdade, o ato normativo dispde acerca de uma obrigacéo de
ndo fazer: com a sua vigéncia, o Prefeito Municipal esta proibido de inaugurar e
entregar obras publicas inacabadas, assim entendidas como as incompletas, sem
condicdes de atender aos fins a que se destinam ou impossibilitadas de entrar em
funcionamento imediato (art. 1°, I, Il e 1lI).
De outro lado, a lei autoriza a entrega de obras cujas etapas parciais tenham
sido executadas e estejam em condi¢fes de utilizagdo pela populagéo, vedadas
solenidades para esse fim (art. 1°, paragrafo Unico). Aqui, vé-se que, acaso a
obra j& possa beneficiar a populagao, ela poder& ser entregue, estando vedada
apenas a realizacao de solenidade de inauguracdo dessa etapa parcial.
Ora, ndo ha aumento de qualquer despesa, tampouco alteragdo de rotinas
administrativas, A populacdo ndo € prejudicada, porgue sé se proibe a
inauguracdo e entrega daguelas obras gue ndo estejam em condicdes de
funcionamento, e também né&o hé& prejuizo a informacéo, considerando que sé
estd vedada a realizacdo de solenidade guando parcial a entrega, do gue
decorre gue podera ser promovida, mas somente ao final, o gue, alias,
apresenta uma logica inguestionavel: s6 se inaugura o gue ja pode ser
utilizado.
Ao contrario do afirmado na inicial, inocorrentes os vicios materiais decorrentes de
suposta violagao ao principio da separacao dos poderes ou a autonomia municipal. E
também ndo héa falar em méacula formal por intromisséo do Legislativo em matéria de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo.
A proibicdo da inauguracédo de obras inacabadas relaciona-se diretamente com
os principios da moralidade, probidade, eficiéncia e boa administracdo. Envidar
esforcos para a consecucdo de objetivos gue se amoldem a esses
mandamentos nucleares € tarefa de todos os Poderes da Republica, todas as
instituicdes publicas e toda a sociedade.
N&o se pode esquecer que a supremacia do interesse publico é o principio que
orienta e justifica todos os demais e a propria funcdo administrativa. E para atingir o
bem da coletividade que o Estado é dotado de prerrogativas especiais, e é por esse
mesmo motivo que o cidadao escolhe seus representantes, outorgando-lhes poder.
Fica a pergunta: a quem interessaria levar a efeito a inauguracdo de uma obra
inacabada? A coletividade, certamente, néo.
A inauguracdo de uma obra inacabada, sem condi¢cfes de funcionamento,
apenas gera despesa irrazoavel relacionada a propria solenidade, cria
expectativa falsa na populagcdo e acaba por violar, isso sim o principio da
impessoalidade, na vertente da promoc¢éo pessoal do administrador, contudo,
em razdo de um feito que sequer é capaz ainda de proporcionar qualquer
beneficio & sociedade.
Enfim, com a vénia do proponente, tenho gue, sob gualquer ética que se possa
ver a guestdo, ndo ha como declarar a inconstitucionalidade da lei, porgue ela
sim se presta a impedir eventuais condutas inconstitucionais e ilegais do
administrador publico.
Com essas consideragdes, voto pela improcedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade”.
Diante do exposto, opinamos pela rejei¢cdo do veto.
Nova Odessa, 30 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

04 - PROJETO DE LEI 15/2018 DE AUTORIA DO VEREADOR CLAUDIO JOSE
SCHOODER, ESTABELECE DESCONTO DE 100% (CEM POR CENTO) NO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) AOS
IMOVEIS EM QUE ESTEJAM INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE
PRESTEM ATENDIMENTO AOS ANIMAIS EM SITUAQAO DE ABANDONO E/OU
ATROPELADOS.

Processo retirado da sessdo ordinaria do dia 29 de abril 2019, pelo pedido de
adiamento feito pelo vereador CLAUDIO JOSE SCHOODER, restituido sem
manifestacao.

QUORUM DE VOTACAOQ: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simboélico

Art. 1°. Fica estabelecido o desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos imdveis em que estejam instaladas
clinicas veterinarias que prestem atendimento aos animais em situagao de abandono
e/ou atropelados.
Art. 2°. A Municipalidade deverd proceder ao desconto a época do langamento
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), independentemente de requerimento do
contribuinte.
Art. 3°. As despesas decorrentes da execucado da presente lei correrdo por conta de
verbas préprias, consignadas no orcamento, suplementadas se necessario.
Art. 4°. Esta Lei sera regulamentada por Decreto pelo Poder Executivo Municipal.
Art. 5°. Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2018.
Art. 6°. Revogam-se disposi¢cfes em contrario.
Nova Odessa, 14 de marco de 2018.

CLAUDIO J. SCHOODER

PARECERES:

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Obs. O parecer da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo contrario a
tramitacao do projeto de lei 15/2018 foi rejeitado na sesséo ordinaria do dia 10 de
julho de 2018.

Nova Odessa | Estado de Sao Paulo
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José Schooder que
estabelece desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis em que estejam instaladas clinicas veterinarias
que prestem atendimento aos animais em situac&o de abandono e/ou atropelados
Na condicdo de presidente da Comisséo de Financas e Orgamento, avoco a relatoria
do parecer.
A isencdo proposta afetard poucos imoéveis, ndo representando uma elevada
rendncia de receita.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacédo do presente projeto
de lei.
Nova Odessa, 28 de agosto de 2018.

SEBASTIAO G. DOS SANTOS AVELINO X. ALVES

WLADINEY P. BRIGIDA

COMISSAO DE SAUDE E PROMOCAO SOCIAL
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Claudio José Schooder, que
estabelece desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis em que estejam instaladas clinicas veterinarias
que prestem atendimento aos animais em situagdo de abandono e/ou atropelados.
Na condicdo de presidente da Comissdo de Saude e Promocao Social, avoco a
relatoria do parecer.
A presente proposicdo visa fomentar e compensar o atendimento prestado pelas
clinicas veterinarias aos animais em situacdo de abandono e ou atropelados.
Em face do exposto, opino pela aprovacao do presente projeto de lei.
Nova Odessa, 3 de setembro de 2018.
SEBASTIAO G. DOS SANTOS

TIAGO LOBO CLAUDIO J. SCHOODER

05 - PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
CONTRARIO A TRAMITA(;AO PROJETO DE LEI 31/2019 DE AUTORIA DO
VEREADOR OSEIAS DOMINGOS JORGE, DISPOE SOBRE A
RESPONSABILIDADE DAS CONCESSIONARIAS DE ENERGIA ELETRICA PELA
LIMPEZA, ROCADA, RETIRADA DE ENTULHO E COLOCACAO DE PLACAS DE
SINALIZACAO POR TODOS OS ESPACOS EM QUE POSSUIR TORRES DE
ENERGIA ELETRICA EM NOVA ODESSA”.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria absoluta para rejeicdio - PROCESSO DE
VOTAGAO: Nominal

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Oseias Domingos Jorge, que
dispde sobre a responsabilidade das concessionarias de energia elétrica pela
limpeza, rogada, retirada de entulho e colocacdo de placas de sinalizacao por todos
0S espagos em que possuir torres de energia elétrica em Nova Odessa.

Na condicdo de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, avoco a
relatoria do parecer.

Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi andlise em relagcdo a
proposicao e conclui que a mesma esbarra em dispositivos da Constituicdo Federal,
razdo pela qual ndo deve prosperar.

A minuta da proposicao foi submetida a analise do IBAM — Instituto Brasileiro da
Administracdo Municipal, cujo 6rgdo assim se posicionou:

“PARECER N° 1130/2019

PU — Politica Urbana. Postes de energia. Ordenamento territorial. Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar. Competéncia da Unido para prestacdo do servico e para
legislar sobre energia. Impedimento de o Municipio fiscalizar torres de transmisséo e

de atribuir ao concessionario do servico, titular de serviddoadministrativa, a
responsabilidade sobre terreno de outrem. Inconstitucionalidade.
CONSULTA:

A Cémara de Vereadores encaminha para exame de constitucionalidade e legalidade
Projeto de Lei sem nimero, de iniciativa parlamentar, que atribui as concessionarias
de energia elétrica a responsabilidade pela limpeza, rogcada retirada de entulhos,
colocacdo de placas de sinalizagdo e manutencdo de todos os espagcos em que
possuir torres de rede de energia elétrica com fiagdo no Municipio.

A consulta ndo vem documentada.

RESPOSTA:

(...) A matéria em exame €, em principio, de direito urbanistico (CF, arts. 24, | e 30, |
e VIII) mais especificamente de posturas (ordenamento urbano), que ndo é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, salvo se demandar atividade de
planejamento ou se relacionarem a gestéo.

Contudo, ha que se verificar se o PL ndo adentra a competéncia exclusiva da Uniédo
prevista no artigo 21 da Constituicdo Federal, inciso XII, b, verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessado ou permissao:

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Em razdo da competéncia executiva para exploragdo do servi¢o e as instalagbes de
energia elétrica, os bens empregados "exclusiva e permanentemente, para producao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica” (Lei n° 9.427/97, arts. 14, 1l e 18)
pertencem a concessiondria e sao reversiveis a Unido com a extingcdo do contrato.

A referida Lei n°® 9.427/97, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e disciplina o regime das concessfGes de servicos publicos de energia
elétrica, foi editada no exercicio da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre energia (CF, art. 22, IV).
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No bojo desta Lei, foi estabelecida a possibilidade de descentralizac@o das atividades
de regulacéo, controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagbes para os Estados e
para o Distrito Federal, mas ndo para os Municipios (art. 20).

Logo, o Municipio carece de competéncia para fiscalizar as instalagdes dos
servigos de energia elétrica, como é o caso das torres de transmisséo.

A competéncia do Municipio é, como dito inicialmente, para o disciplinamento
do parcelamento, do uso e da ocupacgdo do solo urbano, que pode ser exercida
para impor ao proprietario ou possuidor a obrigagdo de conservagdo do
terreno. Contudo, tal obrigacdo ndo pode ser imposta a quem ndo tem posse ou
propriedade do terreno, como € o caso do titular da torre de transmisséao, que
ocupa um determinado espago por meio, via de regra, de servidao
administrativa.

Em sintese, pode-se concluir que o PL em exame é inconstitucional por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia, eis que a
fiscalizacdo das instalacdes do servico (torre de transmissdo, no caso) néao
compete ao Municipio, que também ndo pode impor ao concessionéario do
servigco a responsabilidade pela conservagdo do terreno sobre o qual ndo tem
posse ou propriedade.

E o parecer, s.m.j’. (Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues Consultor Técnico)
Isto posto, com fulcro no parecer exarado pelo IBAM, opino contrariamente a
tramitacdo da presente proposicéo.

Nova Odessa, 9 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA ANTONIO A.TEIXEIRA
06 — PROJETO DE LEI N. 41/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR TIAGO LOBO,
INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, O DIA DO SOCIOLOGO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

QUORUM DE VOTACAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTACAO: Simbdlico

Art. 1°. Fica instituido, no calendario oficial do Municipio, o Dia do Sociologo.
Art. 2°. O evento sera realizado, anualmente, no dia 10 de dezembro.
Art. 3°. As autoridades municipais apoiardo e facilitarao a realizacao de atos publicos
comemorativos do evento.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Nova Odessa, 26 de abril de 2019.
TIAGO LOBO

PARECERES:
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Tiago Lobo que institui no
calendéario oficial do Municipio o Dia do Soci6logo e da outras providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, avoco a
relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em relagdo a
proposi¢cdo e conclui que a mesma nado esbarra em dispositivos da Constituicdo
Federal, encontrando-se em consonancia com as disposi¢des vigentes do nosso
ordenamento juridico.
Por forga da Constituicdo, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixacdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacéo federal e
estadual no que couber (art. 30, | e II).
Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgdo Especial do Tribunal de
Justica deste Estado: “.. a criagdo de datas comemorativas é matéria abrangida
pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.” (ADIn n° 2.241.247-
21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).
Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois nota-se que a
propositura preenche todos os requisitos necessarios.
Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitagédo da presente proposigéao.
Nova Odessa, 9 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Tiago Lobo, que institui, no
calendario oficial do Municipio, o Dia do Socidlogo e d& outras providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Financas e Or¢camento, avoco a relatoria
do parecer.
Em relagdo aos aspectos orcamentario-financeiros, os projetos de lei que tém por
finalidade a instituicdo de data comemorativa no calendéario oficial do Municipio ndo
importam em aumento da despesa publica.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 17 de maio de 2019.
AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Tiago Lobo, que institui, no
calendario oficial do Municipio, o Dia do Sociélogo e da outras providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e
Turismo, avoco a relatoria do parecer.

A presente proposi¢do tem por finalidade homenagear os socidlogos que atuam em
nosso Municipio.

A data eleita relaciona-se a sancao presidencial a Lei 6.888 de 10 de dezembro de
1980, que reconhece a profissao liberal de Sociélogo no Brasil.

Nova Odessa | Estado de Sao Paulo
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Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovagdo da presente
proposicao.

Nova Odessa, 3 de junho de 2019.
WLADINEY P. BRIGIDA ANGELO R. RESTIO  ANTONIO A. TEIXEIRA
07 — PROJETO DE LEI N. 42/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR AVELINO
XAVIER ALVES, INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO, O

EVENTO MAIO LARANJA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
QUORUM DE VOTAGAO: Maioria simples - PROCESSO DE VOTAGAO: Simbdlico

Art. 1°. Fica instituido, no calendério oficial do Municipio, o evento Maio Laranja,
dedicado a realizagdo de agBes preventivas de combate ao abuso e a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes.
Paragrafo Unico. A critério dos gestores poderdo ser desenvolvidas as seguintes
atividades, dentre outras:
| — Divulgacdo dados e informagBes acerca do assunto, a fim de reduzir sua
incidéncia,;
Il — Realizagdo de palestras, campanhas e ac¢fes educativas de conscientizagéo,
orientacdo, prevencdo e combate ao abuso e exploracdo sexual da crianga e do
adolescente.
Art. 2°. O evento sera realizado, anualmente, no més de maio, em alusdo ao Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragédo Sexual de Criancas e Adolescentes -
Lei Federal n°® 9.970, de 17 de maio de 2000.
Art. 3°. As autoridades municipais apoiardo e facilitaréo a realizagéo de atos publicos
comemorativos do evento.
Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 5°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente a Lei n. 2749, de 23
de setembro de 2013.
Nova Odessa, 29 de abril de 2019.

AVELINO X. ALVES

PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do vereador Avelino Xavier Alves que institui no
calendario oficial do Municipio o evento Maio Laranja e da outras providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacao, avoco a
relatoria do parecer.
Atendendo ao despacho do presidente desta Casa, promovi analise em relacdo a
proposicdo e conclui que a mesma nédo esbharra em dispositivos da Constituicio
Federal, encontrando-se em consonéncia com as disposi¢des vigentes do nosso
ordenamento juridico.
Por forga da Constituicao, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local,
inclusive a fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, I e II).
Nesse sentido é o entendimento assentado pelo Eg. Orgéo Especial do Tribunal de
Justica deste Estado: “.. a criacdo de datas comemorativas é matéria abrangida
pela competéncia legislativa da Camara dos Vereadores.” (ADIn n® 2.241.247-
21.2015.8.26.0000 v.u. j. de 02.03.16 Rel. Des. MARCIO BARTOLI).
Quanto aos dispositivos regimentais, nada temos a opor, pois nota-se que a
propositura preenche todos os requisitos necessarios.
Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitacéo da presente proposigéo.
Nova Odessa, 9 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Avelino Xavier Alves, que
institui, no calendario oficial do Municipio, o evento Maio Laranja e da outras
providéncias.
Na condicao de presidente da Comisséo de Financas e Orcamento, avoco a relatoria
do parecer.
Em relagdo aos aspectos orgcamentario-financeiros, os projetos de lei que tém por
finalidade a instituicdo de data comemorativa no calendario oficial do Municipio ndo
importam em aumento da despesa publica.
Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovagdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 17 de maio de 2019.

AVELINO X. ALVES SEBASTIAO G. DOS SANTOS

CLAUDIO J. SCHOODER

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, LAZER E TURISMO
Trata-se de projeto de lei de autoria do ilustre vereador Avelino Xavier Alves, que
institui, no calendario oficial do Municipio, o evento Maio Laranja e da outras
providéncias.

Na condicdo de presidente da Comissdo de Educacdo, Cultura, Esporte, Lazer e

Turismo, avoco a relatoria do parecer.

A presente proposicdo tem por finalidade instituir no calendario oficial do Municipio

um més dedicado a discussdo sobre acdes preventivas de combate ao abuso e a

exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Em face do exposto, me manifesto favoravelmente a aprovacdo da presente

proposicao.

Nova Odessa, 3 de junho de 2019.
WLADINEY P. BRIGIDA

ANGELO R. RESTIO ANTONIO A. TEIXEIRA
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08 — PROJETO DE RESOLUCAO N. 02/2019 DE AUTORIA DO VEREADOR
VAGNER BARILON, QUE ALTERA A REDAGCAO DOS ARTIGOS 267 E 268 DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL.

QUORUM DE VOTACAO: Dois tercos - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

Art. 1°. O art. 267 do Regimento Interno passa a ter a seguinte redacéo:
“Art. 267. O presidente da Camara apresentara, até o dia vinte de cada més, o
balanco relativo aos recursos recebidos e as despesas do més anterior, bem
como a Cémara Municipal fard a publicacdo destes balangos em seu sitio
eletrénico de Acesso a Informacgéo, respeitando o0 mesmo prazo descrito neste
artigo”. (LOM art.32, IX).
Art. 2°. O art. 268 do Regimento Interno passa a ter a seguinte redacao:
“Art. 268. O movimento de caixa do dia anterior sera publicado diariamente, por
meio do Portal de Transparéncia da Camara Municipal, ressalvados os casos
de impedimento de ordem técnica devidamente justificados, que deverdo ser
prontamente resolvidos.
Paragrafo Unico. Sdo exemplos de impedimentos de ordem técnica, dentre
outros:
a) Excesso de transacgfes ou lancamentos contdbeis no dia que atrasem as
atividades do Setor de Contabilidade;
b) Problemas com o servidor de internet que causem instabilidade na rede de
informatica da Camara Municipal;
c) Interrupcdo ou lentiddo no acesso ao sitio eletrbnico do Portal da
Transparéncia devido a acdo de programas maliciosos ou falhas no servidor de
internet e ou web”.
Art. 3°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 4°. Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.
Nova Odessa, 8 de maio de 2019.

VAGNER BARILON

PARECERES:
PARECER DA MESA DIRETORA

Trata-se de projeto de resolucdo, de autoria do vereador Vagner Barilon que altera a
redacéo dos artigos 267 e 268 do Regimento Interno da Camara Municipal.
A proposicdo em exame foi encaminhada a esta Mesa Diretora em virtude das
disposic¢bes contidas no art. 271 do Regimento Interno.
Considerando as disposicoes da Lei de Acesso a Informacgéo (n°. 12.527/2011), em
especial, no art. 8°, e ainda o disposto no § 1°, inciso Il, art. 48 e no art. 48-A, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (n°. 101/2000), as informac¢cbes referentes ao
movimento diério do caixa e os balancetes da receita e da despesa deverdo ser
disponibilizadas em sitio eletronico oficial.
Como a Céamara Municipal de Nova Odessa ja disp6e de local para Acesso a
Informacgéo e Portal de Transparéncia torna-se desnecessaéria a afixagdo de edital, o
gue gera economia aos cofres publicos em respeito aos principios da eficiéncia e da
economicidade.
Diante do exposto, opinamos favoravelmente a tramitagdo da presente proposicao.
Nova Odessa, 27 de maio de 2019.

VAGNER BARILON SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

TIAGO LOBO

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de projeto de resolucdo, de autoria do vereador Vagner Barilon que altera a
redacéo dos artigos 267 e 268 do Regimento Interno da Camara Municipal.
Na condicao de presidente da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagédo, avoco a
relatoria do parecer.
Considerando as disposicdes da Lei de Acesso a Informagéo (n°. 12.527/2011), em
especial, no art. 8°, e ainda o disposto no § 1°, inciso I, art. 48 e no art. 48-A, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (n°. 101/2000), as informacgbes referentes ao
movimento diério do caixa e os balancetes da receita e da despesa deverédo ser
disponibilizadas em sitio eletrénico oficial.
Como a Camara Municipal de Nova Odessa ja dispde de local para Acesso a
Informacéo e Portal de Transparéncia torna-se desnecessaria a afixacdo de edital, o
gue gera economia aos cofres publicos em respeito aos principios da eficiéncia e da
economicidade.
Isto posto, opinamos favoravelmente a tramitacéo da presente proposicao.
Nova Odessa, 30 de maio de 2019.

ANGELO R. RESTIO CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

09 — PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2019, DE AUTORIA DOS
VEREADORES VAGNER BARILON, TIAGO LOBO E CARLA FURINI DE LUCENA,
ALTERA A REDACAO DO ART. 23 E DO ART. 24 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO.

QUORUM DE VOTACAO: Dois Tercos - PROCESSO DE VOTACAO: Nominal

Art. 1°. O art. 23 da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 23. Nao perdera o mandato o Vereador:

| - investido na funcédo de Secretario Municipal;

Il - licenciado pela Camara Municipal por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento
ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessao legislativa.

§ 1°. O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em funcdes
previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

§ 2°. Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-4 eleicdo para preenché-la
se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.
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§ 3° Na hipoétese do inciso I, o Vereador podera optar pela remuneracdo do
mandato”.
Art. 2°, O art. 24 da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com a seguinte
redagéo:
“Art. 24. O suplente convocado devera tomar posse dentro do prazo de dez
dias, salvo motivo justo aceito pela Camara”.
Art. 3°. Esta emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Nova Odessa, 1° de mar¢o de 2019.
VAGNER BARILON TIAGO LOBO CARLA F. DE LUCENA
PARECERES:
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n. 01/2019, que altera
a redacdo do art. 23 e do art. 24 da Lei Organica do Municipio.
A proposta foi apresentada pelos vereadores Vagner Barilon, Tiago Lobo e Carla
Furini de Lucena e ter por escopo compatibilizar a Lei Orgénica as disposi¢des
constantes na Carta Bandeirante e na Constituicdo Federal.
No que tange aos aspectos formais, a proposicao atende aos ditames do artigo 185
do Regimento Interno e do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a saber: a) foi
apresentada por um ter¢co dos membros da Camara (art. 185, | do Regimento Interno
e art. 42, | da LOM); b) ndo esta em vigéncia intervencao estadual, estado de sitio ou
estado de defesa (art. 185, Il do Regimento Interno), e c) ndo propde a abolicdo da
Federacgdo, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separac¢@o dos poderes
e dos direitos e garantias constitucionais (art. 185, Ill do Regimento Interno).
Embora a Constituicdo Federal atribua aos Municipios a competéncia para, por
intermédio das Céamaras de Vereadores, dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento, criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, empregos e fungdes
de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, ndo confere ao Legislativo
Municipal a autonomia de contrariar principios e dispositivos constitucionais
de observancia obrigatdria, a exemplo, da regra sobre a convocacdo de
suplentes.
Assim, a matéria em exame deve ser analisada a luz das disposi¢des constitucionais
sobre convocacdo de suplente disciplinada no Estatuto dos Congressistas (arts. 53
a 56 da Constituicdo Federal).
A convocagdo de suplente de parlamentar mereceu do constituinte originario
comando expresso: “O suplente serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em fun¢des previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e
vinte dias” (art. 56, § 1°, da Carta Maior).
Caso a licenca seja inferior a 120 dias, ndo esta autorizada a convocacdo de
suplente, seja a licenga “por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneragéo,
de interesse particular” (art. 56, I, da Constituicdo Federal).
Alias, se o afastamento for para tratar de interesse particular por mais de 120 dias
por sessdo legislativa, configurar-se-4 hip6tese de perda antecipada do mandato
parlamentar (art. 56, caput e § 1° da Constituicdo Federal).
Essa disciplina constitucional sobre convocacéo de suplente disposta no Estatuto dos
Congressistas € de observancia obrigatoria para os parlamentares estaduais (art. 27,
§ 1°, da CF), distritais (art. 32, § 3°, da CF) e municipais (arts. 29, “caput” e inciso IX).
Somente quando a licenga inicial do titular de mandato for
superior a 120 dias é que dara ensejo a convocagdo de suplente (art. 241, Ill, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e art. 85 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo). Nesse sentido ja se posicionou a E. Corte de
Contas Paulista, nos autos do TC-002588/126/12.
Em face do exposto, opinamos favoravelmente a tramitacdo da presente
proposicao.
Nova Odessa, 8 de abril de 2019.

CARLA F. DE LUCENA

ANTONIO A. TEIXEIRA

VOTO EM SEPARADO
Trata-se de Proposta de Emenda & Lei Organica do Municipio n. 01/2019, que altera
a redacgdo do art. 23 e do art. 24 da Lei Organica do Municipio.
Adoto as razdes dos demais membros, no que tange aos aspectos formais da
proposi¢ao, uma vez que ela atende aos ditames do artigo 185 do Regimento Interno
e do artigo 42 da Lei Organica do Municipio, a saber: a) foi apresentada por um tergo
dos membros da Camara (art. 185, | do Regimento Interno e art. 42, | da LOM); b)
ndo estd em vigéncia intervengéo estadual, estado de sitio ou estado de defesa (art.
185, 1l do Regimento Interno), e c) ndo propde a abolicdo da Federacdo, do voto
direto, secreto, universal e periddico, da separacdo dos poderes e dos direitos e
garantias constitucionais (art. 185, 11l do Regimento Interno).
Todavia, com fulcro no Il do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, no que tange a constitucionalidade da proposicdo. Resumidamente, os
demais membros entendem que a matéria relacionada a convocagdo de suplente é
de observancia obrigatéria para os parlamentares estaduais (art. 27, § 1°, da CF),
distritais (art. 32, § 3°, da CF) e municipais (arts. 29, “caput” e inciso IX).
No meu entender, a alteragdo fere o principio da autonomia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da Constituicao Federal).
Quando o cidaddo eleito toma posse como Vereador, abre-se para o suplente a
expectativa de direito a assento em cadeira do Legislativo local. O suplente exercera
a vereancga nos casos de substituicdo, que se opera quando o titular se licencia, ou
guando ha vaga, conforme disposto na Lei Organica do Municipio € no Regimento
Interno.
Assim, a alteracdo ora proposta prejudica o bom andamento dos trabalhos desta
Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos suplentes que apenas serédo
convocados somente em caso de licenca superior a cento e vinte dias do titular.
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Sexta-feira, 28 de junho de 2019 Ano I Edic&o n° 86
Acrescente-se, ainda, que esse assunto jamais foi questionado pelo Tribunal de
Contas em exercicios anteriores pelos agentes de fiscalizagdo nesta Edilidade.
Ante ao exposto, opino contrariamente a tramitacdo da presente proposicao.
Nova Odessa, 8 de abril de 2019.

ANGELO ROBERTO RESTIO

COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2017, que altera
a redacgédo do art. 23 e do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio.
Na condicao de presidente da Comisséo de Finangas e Or¢camento, avoco a relatoria
do parecer.
Consoante informagéo contida na justificativa que acompanha a proposta, 0 escopo
da presente proposi¢cdo é compatibilizar a Lei Orgénica Municipal aos preceitos
contidos na Constituicdo do Estado de S&o Paulo e da Constituicdo Federal, no que
tange a licenca de vereadores.
Entendo que a alteragdo proposta prejudica o bom andamento dos trabalhos desta
Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos suplentes que apenas serédo
convocados em caso de licenca superior a cento e vinte dias do titular.
Ademais, conforme exposto no voto em separado exarado no ambito da Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacéo, as licencas concedidas por esta Casa de Leis
nunca foram questionadas pelo Tribunal de Contas.
Em face do exposto, me manifesto pela rejeicdo da presente proposicao.
Nova Odessa, 29 de abril de 2019.

AVELINO XAVIER ALVES

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n. 01/2017, que altera
a redacdo do inciso VI do art. 151 da Lei Organica do Municipio e d& outras
providéncias.
Com fulcro no Ill do 84° do art. 68 do Regimento Interno, apresento voto em
separado, contrario as conclusdes do relator, por entender que a presente proposicao
deva ser aprovada.
Em apertada sintese, alega o relator que a alteragcdo proposta prejudica o bom
andamento dos trabalhos desta Casa Legislativa e fere o direito subjetivo dos
suplentes que apenas serdo convocados em caso de licenga superior a cento e vinte
dias do titular.
Aduz ainda que as licencas concedidas por esta Casa de Leis nunca foram
guestionadas pelo Tribunal de Contas.
O escopo da presente proposicdo € compatibilizar a Lei Organica Municipal aos
preceitos contidos na Constituicdo do Estado de Sao Paulo e da Constituicdo
Federal, no que tange a licenca de vereadores.
Em face do exposto, opino pela aprovacdo da presente Proposta de Emenda a Lei
Orgéanica do Municipio.
Nova Odessa, 3 de maio de 2019.

CLAUDIO JOSE SCHOODER

Nova Odessa, 19 de junho de 2019.

Eliseu de Souza Ferreira
Diretor Geral
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Portarias

PORTARIA N. 397, DE 24 DE JUNHO DE 2019

Que EXONERA a servidora WALNIE STEAGALL BARDOU do cargo de
Assessor Legislativo.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA, no uso das
atribuicbes que |Ihe sdo conferidas pelo art. 31, inciso Il, da Lei Organica do
Municipio, combinado com o art. 13, inciso VI, do Regimento Interno, EXONERA
a servidora WALNIE STEAGALL BARDOU, portadora do RG n. 7.145.757-4 e
do CPF n. 869.142.518-00, do cargo, de provimento em comisséo, de Assessor
Legislativo, nos termos da Lei n. 2.743, de 12 de setembro de 2013.

Nova Odessa, 24 de junho de 2019.

VAGNER BARILON
Presidente

SEBASTIAO GOMES DOS SANTOS
1° Secretério

TIAGO LOBO
2° Secretario

Publicado na Secretaria da Camara na data supra.

ELISEU DE SOUZA FERREIRA
Diretor Geral

ATOS ADMINISTRATIVOS

Atos da Presidéncia

ATO N. 26, DE 24 DE JUNHO DE 2019

VAGNER BARILON, presidente da Camara Municipal de Nova Odessa, no
uso de suas atribuicbes regimentais,

RESOLVE:

Art. 1°. Declarar facultativo o ponto no dia 8 de julho de 2019 (segunda-
feira), em virtude do feriado civil de 9 de julho (terca-feira), instituido pela Lei
Estadual n. 9.497, de 5 de mar¢co de 1997 (Revolugdo Constitucionalista de
1932).

Art. 2°. Este ato entra em vigor na data de sua publicagéao.

Nova Odessa, 24 de junho de 2019.

VAGNER BARILON
Presidente

Publicado na Secretaria da Camara Municipal, na data supra.

ELISEU DE SOUZA FERREIRA
Diretor Geral

Concurso Publico

EDITAL DE CONVOCACAO DE CANDIDATO CLASSIFICADO PARA O
EMPREGO DE ASSISTENTE LEGISLATIVO NO CONCURSO PUBLICO N.
001/2018.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA, através de seu presidente, pelo
presente edital, convoca o candidato classificado na 12 (primeira) posi¢do no
Concurso n. 001/2018, para o emprego de ASSISTENTE LEGISLATIVO,
conforme classifica¢éo publicada no Diario Oficial do Poder Legislativo, em 07 de
agosto de 2018, para atribui¢cdo de 01 (uma) vaga.

A atribuicao sera realizada no dia 29 de julho de 2019, as 09h, na Secretaria da
Camara Municipal de Nova Odessa, situada na Avenida Carlos Botelho, 852,
Centro.

No ato da atribuigdo, o candidato devera apresentar os seguintes documentos:

1 - Cédula de Identidade (RG) ou documento oficial que o identifique.

2 - Documentacdo hébil exigida para o preenchimento do emprego de
Assistente Legislativo, consoante o disposto na Lei n. 1.783/2000, alterada
pela Lei n. 1.964/2004 (Curso Superior em Direito).

No caso de atribuicdo por procuracdo deverdo ser apresentados, além dos
documentos solicitados pelo presente Edital, o instrumento de mandato e a
Cédula de Identidade do procurador.

ApOs a atribuigdo, o candidato devera se apresentar na Secretaria até o dia 1° de
agosto de 2019, munido de todos os documentos necessarios 0s quais serao
divulgados na sesséo de atribuicdo, com pena de perder a vaga, exceto se ficar
dependendo da expedi¢do do atestado de saude, devido a exames especificos
solicitados pelo Médico da Medicina do Trabalho da Prefeitura Municipal de Nova
Odessa. Nesse caso, o candidato devera se justificar junto a Camara Municipal
de Nova Odessa.

CONVOCACAO PARA O PREENCHIMENTO DE UMA (01) VAGA DE
ASSISTENTE LEGISLATIVO

DIA HORARIO

29/07/2019 AS 09H

CANDIDATO CLASSIF. N° VAGAS
MARCUS VINICIUS DE FARIA 1° 01

Nova Odessa, 25 de junho de 2019.

VAGNER BARILON
Presidente
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